
UZASADNIENIE
W dniu 30 kwietnia 2026 r. do Rady Miasta i Gminy Jadów wpłynęła skarga na działalność Burmistrza Miasta i Gminy Jadów, wniesiona w trybie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego.
Przedmiotem skargi był zarzut braku należytego nadzoru nad wydatkowaniem środków publicznych przez kierowników jednostek organizacyjnych Gminy, a także niewłaściwego wykonywania obowiązków związanych z zapewnieniem cyberbezpieczeństwa oraz prowadzeniem Biuletynu Informacji Publicznej i stron internetowych jednostek organizacyjnych.
Zgodnie z § 85 Statutu Gminy Jadów skarga została przekazana do Komisji Skarg, Wniosków 
i Petycji celem przeprowadzenia postępowania wyjaśniającego oraz wypracowania stanowiska dla Rady Gminy.
Komisja Skarg, Wniosków i Petycji na posiedzeniu w dniu 13 maja 2026 r. dokonała analizy treści skargi, zapoznała się z wyjaśnieniami złożonymi przez Burmistrza Miasta i Gminy Jadów oraz zgromadzoną dokumentacją dotyczącą funkcjonowania stron internetowych i Biuletynów Informacji Publicznej jednostek organizacyjnych Gminy.
W toku postępowania wyjaśniającego ustalono, iż jednostki organizacyjne Gminy realizują zadania związane z prowadzeniem stron internetowych oraz Biuletynu Informacji Publicznej w ramach posiadanych kompetencji, zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa oraz 
w granicach środków finansowych przewidzianych w planach finansowych poszczególnych jednostek.
Ustalono ponadto, iż kierownicy jednostek organizacyjnych, w tym dyrektorzy szkół podstawowych i przedszkoli, posiadają wdrożone procedury oraz polityki w zakresie cyberbezpieczeństwa i są zobowiązani do ich stosowania przy realizacji zadań związanych 
z funkcjonowaniem systemów teleinformatycznych, stron internetowych oraz Biuletynu Informacji Publicznej.
Jednostki organizacyjne gminy, w tym szkoły podstawowe, posiadają zawarte odpłatne umowy dotyczące prowadzenia oraz obsługi technicznej stron internetowych i Biuletynów Informacji Publicznej. Zawarcie przedmiotowych umów mieści się w zakresie kompetencji kierowników jednostek organizacyjnych i służy zapewnieniu prawidłowej realizacji obowiązków informacyjnych oraz teleinformatycznych wynikających z obowiązujących przepisów prawa.
Gmina Jadów korzysta z usług podmiotu zewnętrznego świadczącego obsługę techniczną i informatyczną w zakresie funkcjonowania stron internetowych oraz Biuletynu Informacji Publicznej. Wydatki ponoszone z tego tytułu realizowane są zgodnie 
z obowiązującymi przepisami prawa, w ramach zabezpieczonych środków finansowych oraz 
z zachowaniem zasad gospodarowania środkami publicznymi.
Rada Gminy wskazuje jednocześnie, iż zgodnie z ustawą z dnia 23 stycznia 2026 r. o zmianie ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczeństwa oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2026 r. poz. 252), na jednostki samorządu terytorialnego zostały nałożone obowiązki związane 
z zapewnieniem odpowiedniego poziomu bezpieczeństwa systemów teleinformatycznych oraz stosowaniem środków organizacyjnych i technicznych służących ochronie danych i systemów informatycznych.
W toku postępowania ustalono, iż Gmina Jadów realizuje obowiązki wynikające z przepisów dotyczących krajowego systemu cyberbezpieczeństwa poprzez wdrażanie procedur i polityk bezpieczeństwa systemów teleinformatycznych oraz stosowanie odpowiednich zabezpieczeń informatycznych i specjalistycznego oprogramowania służącego ochronie systemów oraz danych przetwarzanych w Urzędzie Miasta i Gminy Jadów i jednostkach organizacyjnych.
Ponadto ustalono, iż w Urzędzie Gminy przeprowadzony został audyt w zakresie cyberbezpieczeństwa obejmujący ocenę stosowanych zabezpieczeń organizacyjnych 
i technicznych systemów teleinformatycznych oraz zgodności przyjętych rozwiązań 
z obowiązującymi przepisami prawa i rekomendacjami dotyczącymi bezpieczeństwa informacji.
Podejmowane działania mają na celu zwiększenie poziomu ochrony danych oraz systemów teleinformatycznych wykorzystywanych przez Urząd Gminy i jednostki organizacyjne, a także ograniczenie ryzyka wystąpienia incydentów związanych z cyberbezpieczeństwem.
Ustalono ponadto, iż Gmina organizuje działania związane z podnoszeniem świadomości pracowników w zakresie cyberbezpieczeństwa, w tym szkolenia dotyczące bezpiecznego korzystania z systemów teleinformatycznych, ochrony danych oraz reagowania na zagrożenia i incydenty cyberbezpieczeństwa.
W strukturze organizacyjnej została również wyznaczona osoba odpowiedzialna za zgłaszanie oraz obsługę incydentów związanych z cyberbezpieczeństwem, zgodnie z obowiązującymi przepisami oraz procedurami wewnętrznymi.
Ponadto w dniu 20 kwietnia 2026 zostały złożone wnioski o migrację odpłatnych serwisów bip na bezpłatny rządowy serwis samorząd.gov.pl
W toku przeprowadzonego postępowania nie stwierdzono naruszenia przepisów prawa dotyczących gospodarowania środkami publicznymi ani okoliczności wskazujących 
na niewłaściwe wykonywanie obowiązków nadzorczych przez Burmistrza Miasta i Gminy Jadów wobec jednostek organizacyjnych.
Rada Miasta i Gminy Jadów wskazuje również, iż obowiązujące przepisy prawa nie nakładają na jednostki samorządu terytorialnego obowiązku korzystania wyłącznie z bezpłatnych rozwiązań teleinformatycznych oferowanych przez administrację rządową. Wybór określonych rozwiązań technicznych i organizacyjnych należy do kompetencji kierowników jednostek organizacyjnych oraz organu wykonawczego gminy, z uwzględnieniem obowiązujących przepisów prawa, potrzeb organizacyjnych oraz możliwości finansowych jednostki.

Analiza treści skargi prowadzi do wniosku, iż została ona oparta przede wszystkim na ogólnych informacjach oraz przykładach dotyczących sytuacji występujących w innych jednostkach samorządu terytorialnego, bez odniesienia do konkretnych okoliczności dotyczących działalności Gminy Jadów.
W ocenie Rady Gminy brak jest podstaw do uznania, iż okoliczności wskazywane przez Skarżącego potwierdzają występowanie nieprawidłowości w działalności Burmistrza Miasta i Gminy Jadów. Samo powoływanie się na przypadki występujące w innych jednostkach samorządu terytorialnego nie może stanowić podstawy do przyjęcia domniemania występowania analogicznych naruszeń w działalności Gminy Jadów.
Skarżący nie przedstawił dowodów potwierdzających wystąpienie konkretnych naruszeń przepisów prawa, przypadków niegospodarności ani rzeczywistych incydentów związanych z cyberbezpieczeństwem. Zarzuty zawarte w skardze mają charakter ogólny i nie zostały poparte materiałem dowodowym pozwalającym na stwierdzenie naruszenia prawa przez Burmistrza Miasta i Gminy Jadów.
W świetle zgromadzonego materiału dowodowego Rada Miasta i Gminy Jadów nie znalazła podstaw do uznania, iż działalność Burmistrza Miasta narusza przepisy prawa w zakresie wskazanym w skardze.
Po zapoznaniu się z treścią skargi oraz stanowiskiem Komisji Skarg, Wniosków i Petycji, Rada Miasta i Gminy Jadów przyjmuje ustalenia Komisji za własne i postanawia uznać skargę za bezzasadną
Stosownie do art. 239 k.p.a. Rada Miasta i Gminy Jadów informuje, że:
„W przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, została uznana za bezzasadną i jej bezzasadność wykazano w odpowiedzi na skargę, a skarżący ponowił skargę bez wskazania nowych okoliczności – organ właściwy do jej rozpatrzenia może podtrzymać swoje poprzednie stanowisko z odpowiednią adnotacją w aktach sprawy – bez zawiadamiania skarżącego.”
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